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TRYGGHETS- OCH SAKERHETSENHETEN
Trygghets- och sakerhetschef
Gustaf Sundman

Krisledningsplan for Taby Kommun

Krisledningsplan Tdaby Kommun beskriver 6vergripande kommunens forberedande arbete,
dess krisledningsorganisation, ansvar och uppgifter vid allvarliga och extraordiniara hiandelser.

Krisledningsplanen forklarar hur beredskapen fungerar i Sverige, Stockholms lan, Taby
kommun och hur Taby kommun organiserar, leder, samordnar och kommunicerar vid en kris
eller vid hot om kris, pa en central niva.

Taby kommun ska varje mandatperiod gora en analys av vilka extraordindra handelser i
fredstid som kan intraffa och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet ska viarderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska
utifrén risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod, faststilla en plan for
hantering av extraordinira hiandelser. Vidare ska Taby kommun ha beredskap att hantera olika
typer av kriser som kan drabba kommunens verksamheter. Kommunen har det yttersta
ansvaret i sitt geografiska omrade.

Kommundirektoren ar huvudansvarig for kommunens krisberedskap. Kommunstyrelsen
uppdrar kommundirektoren att faststdlla kommunovergripande riktlinjer for krishantering.

e Riktlinjer for krishantering
e Handbok i krishantering

Trygghets- och Sdkerhetschefen har det 6vergripande ansvaret for styrning, inriktning, tillsyn
och samordning av krisberedskapsarbetet i kommunen.

Respektive naimnd och styrelse dr ansvarig for att det bedrivs ett aktivt krisberedskapsarbete
och att uppfoljning av arbetet sker kontinuerligt inom nimndens ansvarsomrade.
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Mal med Tdaby kommuns krishantering

Taby kommun kan hantera en allvarlig eller extraordinér hindelse

Taby kommun minimerar konsekvenserna av oonskade handelser

Taby kommun arbetar forebyggande for att motverka oonskade hiandelser
Taby kommun bedriver effektiv krisledning med vil utarbetad stabsmetodik
Taby kommun utbildar, utvecklar och 6var kontinuerligt inom krisberedskap

Taby kommun ger alla invanare och aktorer si goda forutsattningar som mojligt att
fatta egna beslut genom att sprida snabb, tillforlitlig och tydlig information.

Taby kommun skapar forutsattningar for samverkan inom det lokala, regionala och
nationella omradet med andra aktorer och samverkar efter behov med dessa i
handelse av kris.
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1. Om det svenska systemet for hantering av allvarliga handelser

Den svenska krisberedskapen bygger pa principen om det geografiska omradesansvaret.
Detta innebar att inom var kommungrans dger Taby kommun ansvaret. Det geografiska

omradesansvaret innebar att kommunen i fredstid ska verka for att:

% Olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning i planerings- och

forberedelsearbetet

samordnas

7
0.0

Det geografiska omradesansvaret ar indelat
i tre nivaer:

Lokalt — Taby Kommun

Regionalt — Stockholms Lansstyrelse och
Stockholms ldns Landsting

Nationellt — Centrala myndigheter och
regeringen

Kommunen har skyldighet att hantera
hiandelser som hotar, eller kan komma att
hota, kommuninvénarnas liv, hélsa och den
samhallsviktiga verksamheten som bedrivs
av kommunen, i samverkan med 6vriga
aktorer i kommunen.

Varje verksamhet har ett omradesansvar for
sina respektive namnd- och
ansvarsomraden. Alla ansvarar for
samverkan och samordning. Ansvaret
omfattar insatser fore, under och efter en
kris.

Informationen till allméanheten under sédana forhallanden samordnas

% De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sddan hiandelse

e
21 LANSSTYRELSE

21 LANDSTING/REGIONER

S “ENTRALA MynDIGHETER

REGERING

3(10)
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Utover principen om det geografiska omradesansvaret styrs det svenska
krisberedskapssystemet av tre principer:

\/ . .
%* Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksd under en
krissituation.

% Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid normala forhéllanden — sa
langt det 4r mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det dr mojligt, skotas pa samma plats som
under normala forhallanden.

) . . .
*%* Ndrhetsprincipen

Med nérhetsprincipen menas att en kris ska hanteras dir den intréaffar och av dem som ar
narmast berérda och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand den drabbade kommunen eller
landstinget som ansvarar for insatsen. Om de lokala resurserna inte racker till kan andra
regionala och statliga insatser behovas.
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2. Om beredskap for olika typer av handelser
En lag och en forordning reglerar specifikt krisberedskapen i Sverige.

% Lag 2006:544 om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och h6jd beredskap och

¢ Forordningen 2006:637 om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Bestammelserna syftar till att kommuner och landsting skall minska sérbarheten i sin
verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.

Med extraordinir hiandelse avses en sddan hindelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

Det ar valdigt ovanligt att krisledningsnamnd aktiveras i Sverige.

Betydligt oftare intraffar olika typer av oonskade handelser som stiller sarskilda krav pa
kommunens organisation. En oonskad hindelse dr en hindelse som kan ha negativa
konsekvenser for manniskor, miljo och egendom.

Det ar svart att bedoma hur allvarlig en handelse dr. Nedan finns en forenklad modell som for
vagledning. Tala alltid med din narmaste chef nar du tror att en hindelse kan innebéra eller
utvecklas till en allvarlig handelse. Ta kontakt med Trygghets- och Sakerhetsenheten for
ytterligare stod eller radgivning.

Verksamhetsomradeschefer har ett sirskilt ansvar att identifiera tillfdllen och fragor som
kraver koordinering och centralt stod.

For att skapa en tydlig struktur utgdr Taby kommun ifrén tre nivier som beskriver oonskade
handelsers allvarlighetsgrad:

% Allvarlig hiindelse
#* Extraordinir handelse

% Hojd beredskap och krig
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21 Allvarlig handelse

En allvarlig hindelse ar en hindelse kriaver bedomningar eller prioriteringar fran den centrala
kommunledningen. Verksamhetsomréadescheferna fattar beslut om stod fran den enskilda
verksamheten och kommundirektoren fattar beslut om centralt stod i samrad med berorda
avdelningar och enheter. En allvarlig hindelse dr en hindelse som ir sa omfattande eller
allvarlig att de ordinarie resurserna eventuellt maste omorganiseras, ledas och anvandas pa
sarskilt sdatt. Delar av kommunens centrala krisledningsorganisation ska aktiveras.

Exempel pa allvarliga handelser kan vara:

K/

% Bussolycka med obekriftat skadeutfall eller

R/

% Storre brand som allvarligt paverkar flera manniskor, milj6 eller egendom

2.2 Extraordinar handelse

Med extraordinar hindelse avses i denna lag en sddan hiandelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. (SFS

2006:544)

Om bedomning gors att handelsen omfattas av LEH (dvs. lag om extraordinéar hidndelse eller
hojd beredskap) kan krisledningsndmnden aktiveras. Namnden har mandat att 6verta hela
eller delar av kommunens 6vriga verksamheter i den omfattning som anses nédviandig med
hénsyn till hindelsens art och omfattning.

Exempel pé extraordinédra handelser under senare ar:
% Terrorattentatet Drottninggatan varen 2017
% Den stora skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014
% De langvariga elavbrotten i Sméland efter stormen Gudrun 2005

% Goteborgsbranden 1998
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2.3 Hojd beredskap samt krig och krigsfara

Kommunens ansvar vid hojd beredskap regleras framst av LEH'. Kommunen ska enligt denna
lag i forvag vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hgjd beredskap.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledning av den del av det civila forsvaret
som kommunen skall bedriva.

Vid hojd beredskap géller andra forutsattningar an i fred for kommunalt beslutfattande vilket
framgar i lag (1988:97) om forfarandet hos kommuner, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara mm.

I regeringsformens 15 kapitel framgar hur Sverige styrs vid krig och krigsfara. Lag
*(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap definierar vad totalférsvar ar och hur
beredskapen kan hojas. Den pekar dven pa att kommuner ska vidta sarskilda atgarder nar
beredskapen hojs.

En viktig skillnad mellan krig och kris ar att under ho6jd beredskap anvinds inte
krisledningsnamnd och beslut tas i kommunstyrelsen utan att kommunfullméaktige behover
sammantrada.

' Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap
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3. Om overgripande hantering och organisering i Taby Kommun

Kommunens definition av en kris utgar ifran nedanstdende fem punkter. Om en héndelse har
intraffat dar nagot eller manga handelser nedan stimmer ska hela eller delar av den centrala
krisorganisationen aktiveras:

v

v

Héandelsen utgor en stor olycka, katastrof eller annan svar pafrestning pa kommunen
Héndelsen utgor ett allvarligt hot mot kommuninvénare
Samhallsviktig verksamhet hotas av den intraffade hindelsen.

Det ar en oonskad hiandelse med snabbt forlopp diar normala besluts- och
arbetsrutiner inte kan f6ljas

Kommundirektoren larmar vid behov aven krisledningsnamndens ordférande.

Krisledningsndimndens ordférande beslutar om krisledningsndmnden ska aktiveras.
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4. Roller och ansvar
Krisledningsndmnden

Krisledningsnamnden utses av kommunfullméaktige och utgor kommunens politiska
krisledning.

I Taby kommun utgor kommunstyrelsen krisledningsndimnd och kommunstyrelsens
ordforande utgor krisledningsnamndens ordforande.

Niamnden har vid en extraordinar hindelse ritt att 6verta andra nimnders befogenheter och
beslutsritt i den utstrackning som ar nodvandig med hansyn till handelsens art och
omfattning. Till sitt forfogande har nimnden alla kommunala resurser. Ordférande, eller vid
dennes franvaro vice ordférande, bedomer nir en extraordinar hiandelse medfor att
krisledningsndmnden trader i funktion. Ansvaret ska snarast mojligt aterga till den ordinarie
namnden.

Atergang av ansvar till ordinarie nimnd beslutar i forsta hand kommunstyrelsen.
Kommunfullméiktige kan ocksa besluta om atergéng. 2

Central Krisledning

Central krisledning aktiveras nar oonskade hindelser intraffar som inte bedéms kunna
hanteras av den ordinarie organisationen inom ramen fér den vanliga verksamheten.
Uppgiften ar att leda kommunens krisledningsarbete. Nar krisledningen aktiveras har den
kommunens samlade resurser till sitt forfogande for att genomfora arbetet.

Kommundirektoren ar ytterst ansvarig for hela krisledningsorganisationen. Sakerhetschefen,
dennes ersittare eller annan utsedd, leder det operativa arbetet som stabschef under
kommundirektoren. Ledningsstod i organisationen tillsitts efter behov vilket innebar att
stodet kan ha olika omfattning beroende pa hiandelsen.

Verksamheter

Vid krisledning rapporterar verksamheten till den centrala krisledningen som leder och
koordinerar kommunens samlade krishanteringsarbete.

Tjansteman i beredskap (TiB)

Tjansteman i beredskap dr en kommungemensam resurs som utses av kommundirektoren. TiB
ar nabar dygnet runt arets alla dagar och syftar till att sikerstélla att kommunen har en

2 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap



o Krisledningsplan for Taby 10(10)
TAY &

2018-05-18

Dnr KS 2018/133-13

beredskap att dygnet runt kunna motta meddelanden om hindelser som péaverkar det
geografiska omradesansvaret.



